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! 引言
自 ,--. 年 !智慧城市 "概念诞生 #全球智慧城

市步入快速发展阶段 / 0 1$ ,-,0 年 #国家 !十四五 "规

划纲要明确提出 # !分级分类推进新型智慧城市建

设 #将物联网感知设施 %通信系统等纳入公共基础

设施统一规划建设 #推进市政公用设施 %建筑等物

联网应用和智能化改造 $完善城市信息模型平台和

运行管理服务平台 #构建城市数据资源体系 #推进

城市数据大脑建设 $ 探索建设数字孪生城市 " / , 2 3 1$

截至 ,-,0 年末 #我国已有超过 4-- 个城市正在规
划和建设智慧城市 / 5 1$

我国智慧城市建设和发展历程划分为三个阶段 &

第一阶段以 ,--.6,-0, 年为主 #以智慧城市概

念导入为阶段特征 #各领域分头推进行业数字化智

能化改造 #整体来看属于分散的信息化建设阶段 / 7 1$

第二阶段以 ,-0,6,-07 年为主 #以智慧城市试

点探索发展为阶段特征 #在新型智慧城市部际协调

工作组指导下 #各业务应用领域开始探索局部网络

化联动共享 $

第三阶段为 ,-08 年启动至今 #强调 !以人为本 %

开放共享 " $ 主要体现在三个方面 & 一是要打破信

息 !烟囱 " #破除数据孤岛 #实现社会单元互联互

新型智慧城市!城市大脑"建设一体化设计
林游龙

9福州数据技术研究院有限公司 #福建 福州 37--0: ;

摘 要 ! #城市大脑 $是随着人工智能 %智能云计算 %大数据等新一代信息技术的革命性发展 <在城市数字
化 %智慧化转型发展中深度融合创新应用而催生的新型基础设施 &是城市治理 %公共服务和产业发展的新

手段 %新模式 ’ 着眼于解决城市治理等综合性问题 & #城市大脑 (优化公共资源配置 &提高城市运行效率 &助

推城市创新转型发展 ) 本文设计的 #城市大脑 (为加快智慧城市建设与创新应用 &推进新一代信息技术与

城市治理现代化深度融合 &有效提升城市治理水平 &增强公共服务能力 &发展壮大数字经济提供了有力的
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通 !二是让跨行业大数据治理和真正融合共享 !三是

构建城市信息安全体系 "全面保障城市安全 , - . / 0#

! 设计思路
! "! 设计思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导 "全面落实党的十九大报告提出的建设网络强

国 $数字中国 $智慧社会的战略部署 "坚持 %创新 $

协调 $绿色 $开放 $共享 &发展理念和以人民为中心

的发展思想 "着力实现数据汇聚整合共享 $深度融

合应用和价值释放 # 以物联网 $12 $智能云计算 $大

数据 $人工智能 $区块链等新一代信息技术的融合

创新应用为引领 "以算力为核心基础支撑 "以 %城市

大脑 &共性基础平台建设和场景创新应用为重点 "

实现感知汇聚 $高效计算 $融合认知等核心功能 "发

展壮大数字智能产业生态 " 提升城市管理精细化 $

民生服务便捷化 $政府决策科学化 $生态环境宜居

化 $产业结构优质化整体水平 #

! "# 设计原则
创新驱动 "场景引领 # 构建算力云 $生态开放的

算法库和融合共享的数据湖为要素的高性能 %城市

大脑 &智能神经中枢 "面向城市治理痛点难点 "支撑

开展业务场景智能化应用 "培育发展新模式新场景 "

着力破解新型智慧城市建设中的瓶颈制约问题 #

统筹协调 "复用共享 # 坚持统一规划布局和突

出重点特色 "坚持资源复用 $填平补齐 $扩展提升和

深化融合相结合 "加强 %城市大脑 &与新型智慧城市

建设一体化统筹推进 # 充分集成利用已有和在建的

项目成果 "统筹建设共性基础平台及其支撑的场景

创新应用 "推动数据资源 $算力 $算法和场景应用依

规依责开放共享 "避免重复建设 #

智能融合 "释放价值 # 以提升人民群众获得感

幸福感安全感为出发点 "以提升城市治理现代化

水平为着力点 "加快推动大数据 $人工智能等技术

与城市治理深度融合 "填平补齐和扩展提升政府

业务数字化应用 "升级建设一批跨领域 $跨部门 $

跨层级 $跨区域的融合性场景化协同创新应用 "横

纵打通信息壁垒 "强化数据汇聚融合 "充分释放数

据价值 #

开放生态 "安全可控 # 围绕大数据 $人工智能等

技术的创新链和产业链 "对接国内外资源 "培育和

引进 $引智和招商相结合 "营造 %城市大脑 &建设的

开放生态环境 # 坚持安全与发展并重 "推进安全可

控技术 $产品 $平台和解决方案的研发和应用 "健全

%城市大脑 &网络和信息安全保障体系 #

迭代演进 "持续发展 # 持续推进 %城市大脑 &共

性基础平台的迭代升级及数据 $算法 $算力等资源

能力的开放共享 "推进新技术与新场景深入融合和

快速迭代 "保障 %城市大脑 &的先进性 $实效性 $持

续性 "促进技术 $应用和商业模式的协同创新 "培育

发展创新生态和新兴业态 "实现持续发展 #

# 预期成效
%城市大脑 &建设将在提升城市治理智能化 $促

进公共服务精准化 $带动数字产业发展集群化三个

方面赋能智慧城市 #

# "! 提升城市治理智能化
依托人工智能核心技术 "汇集融合和智能处理

城市全量多源数据 "针对城市交通拥堵 $环境污染 $

人群聚集 $安全事故 $社会舆情等具体场景和事件

进行实时监测与分析 "通过高性能算力和算法模

型 "实现城市运行智能感知 $实时预警 $智能调配 $

辅助决策 "解决城市治理突出问题 "实现城市治理

智能化 #

# "# 促进公共服务精准化
发挥 %城市大脑 &的算力 $算法和数据资源等核

心能力 "支撑城市公共服务领域一批场景落地应

用 #赋能民生服务平台升级 "通过人工智能算法 $知

识图谱等技术 "对公共服务主体和资源实现画像分

析 "更精准地服务企业和个人 "公共服务更加高效 "

公共资源更加节约 #

# "$ 带动数字产业发展集群化
通过 %城市大脑 &的建设 "推动数字智能产业产

学研用共创平台建设 "促进产业发展和企业聚集 "

形成龙头企业 $领军企业 $高精尖专特新企业和小

微企业梯队发展的数字智能产业生态 "支撑和促进

城市数字经济发展 #

$ 总体架构
%城市大脑 &通过采集 $汇聚整合政务数据 $公

用事业数据 $企业数据和互联网数据等城市运行全

量数据 "更加积极 $更为主动 $更大力度地运用智能

算力算法 "通过融合计算 $数据挖掘 "提供智能化服

务 "实现城市运行态势感知 $预测预警和综合决策

指挥调控 "支撑各行业 $各领域及县 ’市 (区治理的

智能管控 "加快提升现代化城市治理能力 "促进城

市数字智能产业的发展 #
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!"# 技术架构
!城市大脑 "是基于物联网 #智能云计算 #大数

据 #人工智能 #区块链等新一代信息技术构建的城

市智能运行服务平台 $从逻辑架构上可分为物联感

知层 #平台层和应用层 $如图 , 所示 % 其中 $平台层

是 !城市大脑 "技术架构的核心 $体现 !城市大脑 "

的五大能力要素 &物联感知层和应用层是 !城市大

脑 "的外延 %

!"$ %$ 物联感知层
通过各类感知设施采集散布在城市各个领域

的数据 $主要由城市智能化运行和市民智慧化生活

的感知设施及支撑感知数据联网传输的网络基础

设施组成 $形成城市感知神经网络 % 感知设施包括

城市生命线智能感知监测体系 #视频监控体系 #生

态环境感知监测体系以及城市新型智能设施设备

等 % 网络基础设施包括政务网络 #-./0. 移动宽带
网 #低功耗广域网 1234*5 /6*7& 8 #宽带 无线局 域网
19(:( 8等网络设施 %

!"$ "& 平台层
平台层是 !城市大脑 "的核心能力和功能组件

的载体 $为城市智能应用提供共性基础平台 $负责

数据的汇聚整合 #智能计算 #融合分析 #开发利用和

城市运行服务 $主要由城市大数据平台 #;4 算力中
心 #城市开放算法平台 #智能感知汇聚平台 # 4<= 1城
市智能运行中心 8 #应用支撑平台组成 % 城市大数据

平台 $基于数据汇聚 #存储 #管理 #融合和利用功

能 $汇聚城市运行管理 #公共服务和社会应用数据 $

经过加工处理 #融合分析 $沉淀其中有价值的数据 $

实现数据再次利用 % ;4 算力中心提供算力引擎 #策

略服务 #统一运维 #运营管理功能 $实现基于人工智

能芯片的智能云计算服务 $为智能计算提供开放的

算力服务 &城市开放 算法平 台 $提 供算 法数据 标

注 #管理 #算法训练 #算法评测等功能 $为智能计算

提供开放的人工智能和数据挖掘分析算法服务 % 感

知汇聚服务平台 $提供接入管理 #终端管理 #数据处

理 #数据管理和数据服务 $实现对各类感知信息的

自动汇聚 #规范化整合处理 #数据传递和交换服务 %

4<= 1城市智能运行中心 8 $提供城市运行监测 #实时

预警 #辅助决策 #智能调控 #指挥调度功能 $实现城

市运行的体征感知 #态势研判 #预测预警 #公共资源

调配 #决策指挥和智能管控 %应用支撑平台 $基于服

务开放网关 #服务引擎 #服务超市 #创新支撑 #运营

管理功能 $将平台层的资源和服务能力开放给各创

新应用 $支撑场景应用的快速构建 #灵活部署和动

态管控 %

!%$ %! 应用层
应用层涵盖城市社会经济活动和市民生活的

各部门 #各行业智能应用 #各领域智能协同应用 $以

及县 1市 8区特色智能化创新应用场景 %

!%& 总体框架
!城市大脑 "以城市治理业务需求为牵引 $连通

各行业各单位业务应用系统 $汇聚城市海量数据 $

利用智能计算 #大数据 #人工智能等技术 $通过技术

融合 #业务融合和数据融合 1 !三融 " 8 $支撑实现跨
层级 #跨地域 #跨系统 #跨部门 #跨业务 1 !五跨 " 8的
即时数据处理 $深度融合分析 $高效协同联动 $有效

图 , !城市大脑 "技术架构
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提升能级 !通过 "城市大脑 #发现并修正城市运行缺

陷 $优化公共资源配置 $提高城市运行效率 $有效提

升城市治理水平 $增强公共服务能力 $助力治理 "城

市病 # $促进城市健康 %创新 %智慧 %持续发展 !

"城市大脑 #建设的总体框架如图 , 所示 $其中 $

- 个中心 %. 个平台和 - 个 /01 共同组成 "城市大脑 #

的神经中枢 $为相关项目和创新应用场景提供统一

智能化基础支撑 ! 同时 $-2 个领域的 ! 个项目和创
新应用场景需要将系统运行过程中产生的业务数

据汇聚至 "城市大脑 #神经中枢 $为 "城市大脑 #五

大能力和六项服务提供数据支撑 ! ! 个创新应用场
景是基于 "城市大脑 #五大能力和六项服务封装的

-3 个领域的业务需求场景 ! 另外 $图中深色标注部

分为 "城市大脑 #新增部分 $浅色标注部分为在新型

智慧城市基础上进行的智能化扩展提升 !

! !城市大脑 "应用例子
城市经济运行分析平台是城市大脑应用的一

个例子 $其建设内容如图 . 所示 !

- 个数据中枢 &所有数据都基于大数据平台汇

聚 $为应用提供数据支撑 !

. 大主题数据 &围绕项目 %经济指标 %市场主体

三大主题组织汇聚多类数据 !

统一 455 &结合经济分析应用构建招商项目管
理 %经济运行分析监测和市场主体监测移动端 !

图 , "城市大脑 #总体框架

图 . 城市经济运行分析平台建设框架

人工智能!!"#$%&’&() *+#,))&-,+’,
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,- 赋能创新 !利用 ,-.-*/ 技术打造经济探针 "

实时侦测经济脉动 #

由此看出 "实现数据治理是城市经济运行分析

平台建设的初衷 "数据治理水平体现了 $城市大脑 %

建设水平 & 数据中枢通过数据汇集加速数据资源的

整合应用 & $城市大脑 %建立了数据治理的统一标

准 "提高了经济运行分析数据管理效率 "规避数据

混乱冲突 ’一数多源等问题 #通过集中处理 "多角度

快速挖掘数据属性以供分析应用 # 同时 " (城市大

脑 %规范了经济运行数据在各业务系统间的共享流

通 "促进数据价值充分释放 "通过有效整合 "提高经

济运行数据资源的利用水平 &

! !城市大脑 "与新型智慧城市的关系
新型智慧城市是城市发展的高级形态 " (城市

大脑 %是海量数据的 ,- .大数据应用 "是实现该形

态的重要组成部分 & (城市大脑 %与新型智慧城市建

设的关系 "可以从概念理念 ’技术架构 ’任务安排和

实施路径等方面来分析 &

从概念理念角度 " (城市大脑 %是赋能新型智慧

城市升级演进发展的基于算力的智能中枢和新型

智能基础设施 "是人工智能 ’大数据等新技术新模

式在新型智慧城市建设发展新阶段的创新应用场

景 "是新型智慧城市的有机组成部分 & (城市大脑 %

具有 (类生命体 %的动态演进特征和自学习 ’自修

正 ’自演进 ’自生长的能力 "能够对城市生态系统进

行感知 ’连接 ’融合 ’认知和交互 & 新型智慧城市因

(城市大脑 %的赋能而实现动态升级演进 &

从技术架构角度 " (城市大脑 %架构设计总体上

遵循新型智慧城市顶层设计的系统总体架构 "在物

联感知层 "充分利用物联感知 ’通信网络 ’计算存储

等基础设施建设成果 "扩展和升级物联感知设施 "

扩建边缘计算与雾计算设施 "打造 (云 0网 1边1端 %

一体化的智能融合网络体系 )在平台层 "新建或扩

建物联感知汇聚 ’智能计算 ’算法开放服务 ’大数据

服务和决策指挥调控等核心能力平台 ) 在应用层 "

利用 (城市大脑 %核心能力支撑新建 ’扩建或升级各

领域的智能场景创新应用 "突出体征感知 ’态势研

判 ’预测预警 ’资源调配 ’决策智慧 ’智能管控等应

用功能 "实现 (城市大脑 %赋能新型智慧城市建设 &

从任务安排角度 " (城市大脑 %是新型智慧城市

建设发展的新任务 "核心任务是五大能力平台建

设 "物联感知基础设施和各领域智能场景创新应用

是 (城市大脑 %的外延任务 & 围绕 (城市大脑 %核心

能力 "新建 ,- 算力中心 ’开放算法平台和应用支撑

平台 "扩展升级和集成建设物联感知汇聚服务平

台 ’城市大数据平台 "建设城市智能运行中心 "打造

形成 (城市大脑 %共性基础平台 &

从推进实施角度 "以福州市为例 "利用 (城市大

脑 %五大能力和六项服务落地新建一批智能场景创

新应用 "为 23 个领域和县 4市 5区治理的智慧城市
建设项目提供智能化基础设施支撑 "要求 (全市一

盘棋 %一体化统筹推进 & (城市大脑 %结合业务发展

需求 "充分整合利用已建和在建的成果 "升级改造

已建或在建的新型智慧城市应用 & 其中 "信息安全

保障建设要前置入新型智慧城市顶层设计和部署

推进中 "坚持同步规划 ’同步建设 ’同步运行 6并基
于 (城市大脑 %共性基础平台提供的核心能力 "不断

迭代升级 & 建设运营管理体系 ’标准规范体系和产

业生态体系要在新型智慧城市建设的基础上进一

步探索 &

" 结论
(城市大脑 %是综合运用智能云计算 ’物联网 ’

人工智能等新一代信息技术构建 " 支撑和促进经

济 ’社会 ’文化 ’生态建设 "是城市数字化转型的开

放式智能运行服务平台和数字智能产业共创平台 "

是城市治理演进发展依靠的智能中枢和新型智能

基础设施 "也是城市数字经济发展的新引擎 & 本文

设计的 (城市大脑 %技术框架包含物联感知 ’智能计

算 ’开放算法服务 ’大数据服务和决策指挥调控等

功能 "提供城市运行的体征感知 ’态势研判 ’预测预

警 ’公共资源调配 ’决策指挥 ’智能管控等应用服

务 "为新型智慧城市建设提供有益参考 &
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